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01 国家出台的科技成果转移
转化政策体系



• 党的十八大以来，习近平总书记20多次讲到我国科技成果转移转化。

• 2019年9月，习近平总书记在河南视察时强调“要把创新摆在发展全局的

突出位置，完善创新机制，更好把科技创新和产业优化升级统筹起来”。

• 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标的建议》：加强知识产权保护，大幅提高科技成果转移转化成效。

• 2020年3月,国务院《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》

对技术要素市场相关内容进行了专题部署。

• 2020年10月，党的十九届五中全会专章部署科技创新，再次强调成果转

化机制创新和企业主体作用。这对新时代我国科技成果转移转化工作提出

了更高更迫切的要求。

党和国家高度重视科技成果转移转化



5 国家部委政策出台历程

科技成果转化“三部曲”

• 2015年8月29日，第十二届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过《关于

修改〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉的决定》；

• 2016年2月26日，《国务院关于印发实施<中华人民共和国促进科技成果转化法>若

干规定的通知》；

• 2016年4月21日，国务院办公厅印发《促进科技成果转移转化行动方案》。

    “一法、一规定、一行动”，形成了从修订法律条款、制定配套细则到部署具体任

务的科技成果转移转化工作“三部曲”。



6 国家部委政策出台历程

出台《国家技术转移体系建设方案》

——2017年7月19日，中央全面深化改革领导小组第三十七次会议通过了《国家技

术转移体系建设方案》。

——2017年9月15日,国务院办公厅正式印发《国家技术转移体系建设方案》。

• 分两个阶段，三个方面部署重点任务：建设统一开放的技术市场…构建互联互通

的全国技术交易网络…加强高校、科研院所和社会化技术转移机构建设…

  

《国家技术转移体系建设方案》的出台，对推进科技成果转移转化“三部曲”向纵

深发展进行了体系化部署，形成了较为完备的科技成果转移转化政策法规体系。



7 国家各部委颁布的技术转移相关政策

——人力资源社会保障部 财政部 科技部关于事业单位科研人员职务科技成果转化现金奖励纳入绩效工资管理有

关问题的通知(人社部发〔2021〕14号)

——科技部等9部门《<赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案>的通知》（国科发区

〔2020〕128号）

——财政部《关于进一步加大授权力度促进科技成果转化的通知》（财资[2019]57号）

——人社部、科技部《关于深化自然科学研究人员职称制度改革的指导意见》（人社部发[2019]40号）

——科技部等6部门《关于扩大高校和科研院所科研相关自主权的若干意见》（国科发政[2019]260号）

——财政部 税务总局 科技部《关于科技人员取得职务科技成果转化现金奖励有关个人所得税政策的通知》（财

税〔2018〕58号）

——关于许可使用权技术转让所得企业所得税有关问题的公告（国家税务总局公告2015年第82号 ）

——财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知（财税〔2016〕36号）

——关于企业研究开发费用税前加计扣除政策有关问题的公告（国家税务总局公告2015年第97号 ）



8 国家层面科技成果转移转化政策要点

科技成果“三权”改革
国家设立的研究开发机构、高等院校对持有的科技成果，可以自主决定转让、许可或作价投资，科技成果转

化收入全部留归本单位；科技成果的直接参与人员可以享受转化收益的50%以上；不受当年本单
位工资总额限制、不纳入本单位工资总额基数。
• 依据：《中华人民共和国促进科技成果转化法》

科研人员激励——降低科技成果转化收入税负（减税 + 递延纳税）
• 递延缴纳个人所得税。减按50%计入工资所得缴纳个人所得税。
• 依据：财政部国家税务总局《关于完善股权激励和技术入股有关所得税政策的通知》（财税[2016]101号

）；财政部税务总局科技部《关于科技人员取得职务科技成果转化现金奖励有关个人所得税政策的通知》

（财税〔2018〕58号）

赋予科研人员职务科技成果所有权——产权制度改革力度空前
• 试点单位可以结合本单位实际，将本单位利用财政性资金形成或接受企业、其他社会组织委托形成的归单

位所有的职务科技成果所有权赋予成果完成人（团队）等。

• 依据：科技部等9部门印发《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》（国科发区

〔2020〕128号）



02 河南省科技成果转移转化
政策体系及要点



10 河南技术市场发展概况
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• 技术合同登记额已列入地方科技创新

发展指标。（中国区域科技创新评价

报告2020，其他指标： R&D经费、高

企等）

• 2020年度，河南省技术合同成交额

384.50（技术交易额254.95亿元），

在全国排名第16，占全国技术合同成

交额的1.4%。

• 总的来说，河南省技术市场发展任务

重，还存在很大的发展潜力。


